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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  1)  การจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน  2)  ปัจจยัสนับสนุนและ
ปัจจยัเหน่ียวร้ังในการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชน  และ  3)  แนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน  
ผูว้ิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยก าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง  ไดแ้ก่  คณะกรรมการ
กองทุน  สมาชิกกองทุน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว  และประธานอนุกรรมการติดตามและ
ประเมินผล  รวมจ านวน  37  คน  โดยใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่   แบบสัมภาษณ์เชิงลึก             
แบบสมัภาษณ์กลุ่ม  และแบบสนทนากลุ่ม  พร้อมกบัท าการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา   

ผลการศึกษา  พบว่า   1)  การจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีการจดัการใน  5  ด้าน  
ประกอบดว้ย   ดา้นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน  ดา้นคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน  ดา้นระเบียบ
กองทุนสวสัดิการชุมชน  ด้านกิจกรรมและการจัดสวสัดิการ  และด้านการเงินและงบประมาณ  2)  ปัจจัย
สนบัสนุนและปัจจยัเหน่ียวร้ังในการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน  ประกอบดว้ย  ปัจจยัสนบัสนุน  ไดแ้ก่  ผูน้ า
กองทุน  สมาชิกกองทุน  ทุนทางสังคม  ทุนทางกายภาพ  การมีส่วนร่วม  ระบบการจดัการ  การเรียนรู้  นโยบาย
ภาครัฐ  และการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน  ปัจจยัเหน่ียวร้ัง  ไดแ้ก่  การจดัท าแผนพฒันากองทุน
สวสัดิการชุมชน  และระบบการเมืองท้องถ่ิน  3)  แนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนมี  4  แนวทาง  
ไดแ้ก่  การจดัท าแผนพฒันากองทุน  การจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์  การศึกษาดูงานกองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืน  
และการระดมทุนจากแหล่งทุนในต าบล 
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Abstract 

 

The purposes of the research were 1) community welfare fund management, 2)  supporting factors 

and curbing factors of community welfare fund management and  3) development guidelines for community 

welfare fund. The study used qualitative research methods. The Population and purposive sampling included 

37 peoples were fund committee, members of the fund, Sa Kaeo chief Executive of the SAO, and Chairman 

monitoring and evaluation. The study used qualitative research methods. The instrument was a depth 

interview, group interview, focus group discussion and content analysis. 

The results showed as follows. 1) community welfare fund management in Sa Kaeo Sub-district 

had 5 aspects were members community welfare fund, community fund, community welfare fund 

regulation, activity and welfare, and finance and budget 2) supporting factors and curbing factors of 

community welfare fund management supporting factors were fund leadership, fund membership, social 

capital, physical capital, participation, system management, learning, government policy, and support from 

government agencies and private organizations curbing factors were development plan for community 

welfare fund and local politics 3) development guidelines for community welfare fund had 4  guidelines 

include fund development plan, preparation of publicity materials, the commonwealth fund study visit other 

communities, and funding from donors in the district. 
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บทน า 
ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  2  หลายประเทศเน้นการจดัสวสัดิการแบบถว้นหน้า  (Welfare  for  All)  

โดยไดรั้บความนิยมอยา่งสูงช่วงปี  ค.ศ. 1945 – 1975  แต่เน่ืองจากภาครัฐตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพ่ือสวสัดิการสังคมสูง    
ท าให้เกิดปัญหาการเงินการคลงั  และปัญหาการว่างงานเพ่ิมข้ึน  (Michael  Albert  and  Robin  Hahnel, 2007)     
จึงท าใหห้ลายประเทศตอ้งหนักลบัมาลดสวสัดิการสังคมและลดอตัราภาษีเพ่ือจูงใจให้เอกชนลงทุนเพ่ือปล่อยให้
ค่าจา้งเป็นไปตามกลไกตลาด  ในยคุของเสรีนิยมใหม่ท่ีเน้นการจดัสวสัดิการแบบเฉพาะเจาะจงแบบสวสัดิการ    
ขั้นต ่า  หรือท่ีรู้จกักันว่า  Social  Safety  Net  เป็นสวสัดิการสังคมในระดับท่ีพอให้คนจนอยู่ได้  และเน้นการ
ช่วยเหลือเฉพาะคนหรือกลุ่มคนท่ีจ าเป็นตอ้งช่วยเหลือ  โดยให้ภาคเอกชนและชุมชนจดัระบบสวสัดิการเพ่ือ
ช่วยเหลือตนเอง  ก่อนท่ีจะเสนอความตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐ (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ, 2542) 

ในปี  พ.ศ. 2540  ประเทศไทยไดเ้กิดวิกฤติเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
อยา่งกวา้งขวาง  จึงท าให้ปราชญช์าวบา้น  แกนน าชุมชน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดห้ันมาทบทวนเร่ืองระบบ
โครงข่ายคุม้ครองทางสังคม  (Social  Safety Net)  ท่ีมีอยู่ในสังคมไทย  ซ่ึงพบว่าความเป็นเครือญาติ  ทุนทาง
สังคมในดา้นต่าง ๆ   ในชุมชนจะสามารถช่วยลดแรงกระทบจากภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  จึงไดมี้การรวมตวักนั
ฟ้ืนฟูระบบคุณค่าทุนทางสังคมท่ีมีอยู ่ ท าใหเ้กิดแนวทางการจดัสวสัดิการชุมชนโดยการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนระดบัต าบล  (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2552, น. 19-20)  ภาครัฐให้ความสนใจในการจดัสวสัดิการใน
ระดบัชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือเสริมการจดัสวสัดิการโดยรัฐท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงสวสัดิการ   (ปัท
มาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, 2552, น. 3)    โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2548  ไดเ้ร่ิมน าร่องจดัสวสัดิการชุมชนท่ี
เป็นการสมทบ   3  ฝ่าย  คือ สมาชิกในชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และรัฐบาลส่วนกลาง  (ระพีพรรณ  
ค าหอม  และคณะ, ม.ป.ป., น. 1)  ในปี  พ.ศ. 2553  รัฐบาลไดด้ าเนินการโครงการสนับสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชน  โดยใชง้บประมาณจ านวน  727.3  ลา้นบาท                  เพ่ือส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนใหม่  
จ านวน  2,000  กองทุน  และสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีจดัตั้งแลว้  จ านวน  3,100  กองทุน (ภีม  ภคเมธาว ี 
และ ทิพวลัย ์ สีจนัทร์, 2552, น. 5) 

ในการจัดงานสมัชชาสวสัดิการชุมชนคนภาคกลาง  โดยคณะกรรมการสวสัดิการ  9  จงัหวดั  และ
ส านักงานภาคกลาง  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน  เม่ือวนัท่ี  18  เมษายน  2555  ไดน้ าเสนอกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลสระแก้ว  อ าเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค์  เป็นศูนย์การเรียนรู้สวัสดิการชุมชนต าบล 
(คณะกรรมการสวสัดิการชุมชนภาคกลาง  9  จงัหวดั, 2555)  และในปี  พ.ศ. 2557  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน  
ภาคกลาง  9  จงัหวดั  ไดศึ้กษากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้เป็นกรณีพ้ืนท่ีท่ีประสบความส าเร็จในการ
จดัสวสัดิการชุมชนในเวทีน าเสนอบทเรียนรูปธรรมสามเจ๋งภาคกลาง  9  จงัหวดั  พบวา่  การจดัสวสัดิการของ
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้ท าให้เกิดผลดีต่อชุมชนในมิติทางสงัคมหลายดา้นดว้ยกนั  คือ  1. ท าใหชุ้มชน
มีแหล่งเงินทุนเพ่ือน าไปใช้ในการแกไ้ขปัญหา  2.  เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  3.  เกิดการฟ้ืนฟู
ระบบเก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยกันท าให้คนในชุมชนมีความรักใคร่สามคัคีเพ่ิมมากข้ึน  เห็นได้ว่าการจัดสวสัดิการของ
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้ไดรั้บการยอมรับจากองคก์รอ่ืนเป็นอยา่งมาก   และไดถู้กน าไปเป็นตน้แบบ
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ของการจดัสวสัดิการชุมชนใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืน  ผูว้จิยัจึงมีความสนใจในการศึกษาการจดัการกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์  
วตัถุประสงค์การวจิยั  

1.  เพ่ือศึกษาการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์     
2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยสนับสนุนและปัจจยัเหน่ียวร้ังในการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  

อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์
3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์
 

กรอบแนวคดิการวจิยั 
 จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนท าให้เห็นว่า    การจัดการกลุ่ม

องคก์รชุมชน  และกลุ่มกองทุนการเงิน  มีลกัษณะการด าเนินงานคลา้ยคลึงกบักองทุนสวสัดิการชุมชน  โดยผูว้จิยั
ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  
อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์ กล่าวคือ  การก่อเกิดของกองทุนสวสัดิการชุมชนมาจากสภาพปัญหาและทุน
ในชุมชน  ซ่ึงมีปัจจัยภายในและภายนอกเป็นส่วนท่ีสนับสนุนและอาจเป็นอุปสรรคในการจัดการกองทุน
สวสัดิการชุมชน   การจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับด้านสมาชิกกองทุน
สวสัดิการชุมชน  ด้านคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน  ด้านระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน              
ดา้นกิจกรรมและการจดัสวสัดิการ  และดา้นการเงินและงบประมาณ   

กองทุนสวสัดิการชุมชนดา้นกิจกรรมและการจดัสวสัดิการ และดา้นการเงินและงบประมาณ   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัภายใน 

-  ผูน้ า              -  สมาชิก 
-  ทุนทางสงัคม   -  ทุนทางกายภาพ 

-  การมีส่วนร่วม -  ระบบการจดัการ 
-  การเรียนรู้        

การจดัการกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้ว 
อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค์ 
1.  การจดัการกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้ว 
     1.1  ดา้นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน 
     1.2  ดา้นคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 
     1.3  ดา้นระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน 
     1.4  ดา้นกิจกรรมและการจดัสวสัดิการ 
     1.5  ดา้นการเงินและงบประมาณ 

2.  ปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัเหนี่ยวร้ังในการจดัการ
กองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้ว 

ปัจจยัภายนอก 
-  นโยบายภาครัฐ 
-  การสนบัสนุนจากภาครัฐ เอกชน 

กองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้ว 
-  บริบทชุมชนต าบลสระแกว้ 
-  ประวติัความเป็นมากองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลสระแกว้ 

 
 

3. แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
สระแก้ว 
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วธีิด าเนินการวจิยั 

1.  ประเด็นการศึกษาการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   
ขั้นตอนท่ี  1  ผูว้ิจยัไดก้ าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั  (Key  

informant)   ดงัน้ี 
 1  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการสมัภาษณ์เชิงลึก  จ านวน  20  คน  ประกอบดว้ย 

1.1 คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  จ านวน  10  คน 
1.2 สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  จ านวน  10  คน  

2  ผูใ้หข้อ้มูลในการสมัภาษณ์กลุ่ม  จ านวน  10  คน  ประกอบดว้ย 
2.1  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  จ านวน  9  คน 
2.2  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้  จ านวน  1  คน 

ขั้นตอนท่ี  2  เคร่ืองมือในการวจิยั   
1  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  เป็นการก าหนดประเด็นค าถามเก่ียวกับความเป็นมากองทุน

สวสัดิการชุมชน  และการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนใน  5  ดา้น    
2  แบบสมัภาษณ์กลุ่ม  เป็นการก าหนดประเด็นค าถามเก่ียวกบัความเป็นมากองทุนสวสัดิการ

ชุมชน  และการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนใน  5  ดา้น    
ขั้นตอนท่ี  3  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  โดยการน าเคร่ืองมือในการวิจัยเสนออาจารย ์              

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  (Content  validity)  และแกไ้ขปรับปรุง
ตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะ 

ขั้นตอนท่ี  4  การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 1  การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  โดยการเก็บขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 2  การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ  (Secondary  data)  โดยการเก็บขอ้มูลจากการคน้ควา้เอกสาร 
ขั้นตอนท่ี  5  การตรวจสอบขอ้มลู  โดยท าการตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มูล  (Data  triangulation) 
ขั้นตอนท่ี  6  การวเิคราะห์ขอ้มูล  โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  (Content  analysis)   

2.  ประเด็นการศึกษาปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยเหน่ียวร้ังในการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชน                   
และแนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   

ขั้นตอนท่ี  1  การก าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมาย  ผูว้ิจยัไดก้ าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมาย
เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั  ไดแ้ก่  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสระแกว้  และประธานคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลจงัหวดันครสวรรค ์ รวม  7  คน 

ขั้นตอนท่ี  2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
แบบสนทนากลุ่ม  เป็นการก าหนดประเด็นค าถามเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัเหน่ียวร้ัง

ในการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน  และแนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน              
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ขั้นตอนท่ี  3  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  โดยการน าแบบสนทนากลุ่มเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  และแกไ้ขปรับปรุงตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะ 

ขั้นตอนท่ี   4   การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 1  การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  โดยการเก็บขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
 2  การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ  (Secondary  data)  โดยการเก็บขอ้มูลจากการคน้ควา้เอกสาร 

ขั้นตอนท่ี  5  การตรวจสอบขอ้มูล  โดยการตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มูล  (Data  triangulation)  
ขั้นตอนท่ี  6  การวเิคราะห์ขอ้มูล  โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  (Content  analysis)   

 

ผลการวจิยั 
การศึกษาการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  อ าเภอลาดยาว  จังหวดันครสวรรค ์                

เป็นการศึกษาโดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปในพ้ืนท่ีต าบลสระแกว้  เพ่ือศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐาน
จากท่ีท าการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  และขอ้มูลบางส่วนจากองค์การบริหารส่วนต าบลสระแกว้  
ก่อนท่ีจะท าการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  การสัมภาษณ์กลุ่ม  และการสนทนากลุ่ม  ท าการตรวจสอบ
ขอ้มูลแบบสามเสา้และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  โดยน าเสนอผลการวจิยัเป็น  3  ส่วน  ดงัน้ี 

 

ส่วนที ่ 1  การจดัการกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้ว   
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้วสร้างระบบการจดัการข้ึนมาโดยในช่วงแรกอาศัยการระดม

ความคิดจากชาวบ้าน  ผูน้ าชุมชน  ต่อมาจึงมีหน่วยงานอ่ืน  เช่น  ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์ังหวดันครสวรรค์  และสถาบันพฒันาองค์ชุมชน  (องค์การมหาชน)  มาให้ค  าแนะน าและให้ความรู้           
ดา้นต่าง  ๆ  การจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้แบ่งออกเป็น  5  ดา้น  ดงัน้ี 

1.  ด้านสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน  เป็นการด าเนินการเก่ียวกับการประชาสัมพนัธ์และช้ีแจง         
ให้สมาชิกไดรั้บทราบเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกผ่านเวทีประชาคมและการใชส่ื้อเสียงตามสายหมู่บา้น  
มีกระบวนงานรับสมคัรสมาชิกประจ าปีอยา่งเป็นขั้นตอน   โดยยื่นใบสมคัรพร้อมเอกสารและค่าธรรมเนียมกบั
คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนประจ าหมู่บา้น  คณะกรรมการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานและรวบรวมส่ง
เจ้าหน้าท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชน  เม่ือส้ินสุดการรับสมคัรน าค่าธรรมเนียมในการสมคัรไปฝากบญัชีกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้แลว้น าใบเสร็จส่งเจา้หนา้ท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชน  มีการจดัท าระบบฐานขอ้มูล
สมาชิกในระบบคอมพิวเตอร์และสมุดคุมทะเบียนสมาชิกหมู่บา้น  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการบริหารงานและ
ขอรับเงินสมทบจากรัฐบาล  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการจัดท าระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน  การคัดเลือกตวัแทนเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุน
สวสัดิการชุมชน  การสมทบเงินเพื่อน าไปจดัสวสัดิการ  และการร่วมรับผลประโยชน์และสวสัดิการจากกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   

2.  ดา้นคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน  เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการประชุมคดัเลือกแกนน า
หมู่บา้นจากแต่ละโซนแต่ละคุม้ภายในหมู่บา้น  เพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนตาม
โครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน  ซ่ึงไดแ้บ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน
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ออกเป็น  5  ฝ่าย  ไดแ้ก่  คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ  คณะกรรมการฝ่ายทะเบียน   คณะกรรมฝ่ายสวสัดิการ  
คณะกรรมการฝ่ายเงินฝาก  และคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบและติดตามผล   ใช้การประชุมคณะกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นเวทีการระดมความคิดแก้ไขปัญหาในชุมชนทุกเร่ือง  การพัฒนาศักยภาพ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนได้จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกองทุนสวสัดิการชุมชน          
ในจงัหวดันครสวรรค ์  นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลจากจงัหวดัไดเ้ขา้มานิเทศงานเก่ียวกบั
การปฏิบติังานดา้นการเงิน  การจดัท าฐานขอ้มูลสมาชิก  และการจดัท าเอกสารธุรการต่าง  ๆ   

3.  ดา้นระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน  เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชน  การน าขอ้มูลเสนอต่อท่ีประชุมผูน้ าชุมชนเพ่ือจดัท าร่างระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน
ต าบลสระแก้วส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน  การน าร่างระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนออก
ประชาสัมพนัธ์และรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน  พร้อมกับน ามาปรับปรุงแก้ไขระเบียบกองทุน
สวสัดิการชุมชนตามขอ้เสนอแนะของสมาชิก   ก่อนจะจดัประชุมคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนเพ่ือ
พิจาณาร่างระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนพร้อมกบัลงมติเพ่ือประกาศใชอ้ย่างเป็นทางการ  ส าหรับการแกไ้ข
ระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนสามารถท าไดโ้ดยมติคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนโดยใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาในชุมชนและเหมาะสมกบัฐานะการเงิน 

4.  ดา้นกิจกรรมและการจดัสวสัดิการ  เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกตาม
ระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนและตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน  ไดแ้ก่  สวสัดิการ
คลอดบุตร  สวสัดิการเจ็บป่วย  สวสัดิการเสียชีวิต  สวสัดิการยา้ยท่ีอยู ่ สวสัดิการเพ่ือการศึกษา  และสวสัดิการ
กูย้ืมเงินเพ่ือประกอบอาชีพ  และการจดักิจกรรมในชุมชน  ไดแ้ก่  งานวนัเด็กแห่งชาติ  งานปีใหม่  และกิจกรรม
การจดัตั้งธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตต าบลสระแกว้เพ่ือแกไ้ขปัญหาการเป็นหน้ีนอกระบบของสมาชิก  

5.  ดา้นการเงินและงบประมาณ  เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัท าแผนประมาณการรายรับจากเงิน
สมทบจากสมาชิก  เงินสมทบจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้  เงินสมทบจากรัฐบาล  ค่าสมคัร  เงินจดัสรร
ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมจากธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตต าบลสระแกว้  และเงินบริจาค  และแผนประมาณการรายจ่ายตาม
สวสัดิการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน  เงินรายไดข้องกองทุนสวสัดิการชุมชนทั้งหมดจะ
น าไปฝากกบัธนาคารและให้ตวัแทนคณะกรรมการ  3  คน  เป็นผูมี้อ านาจในการเบิกถอนเงินจากบญัชีกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  การจ่ายเงินทุกคร้ังมีการบนัทึกแสดงรายการเบิกจ่าย  พร้อมกบัสรุปบญัชีรายรับ
รายจ่ายประจ าเดือน  เพ่ือรายงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน  พอถึงส้ินปีมีการ
สรุปสถานะการเงินกองทุนสวสัดิการชุมชนเพ่ือจัดท ารูปเล่มรายงานผลการด าเนินงานแจกจ่ายให้แก่
คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ  คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
จะเป็นผูต้รวจสอบการด าเนินงานดา้นการเงินทุกปี  นอกจากน้ีการบูรณาการงบประมาณโดยการจดัสรรเงินส่วน
หน่ึงให้ธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตต าบลสระแก้วน าไปจดัสวสัดิการกู้ยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพในอตัรา
ดอกเบ้ียต ่า  แลว้น าดอกเบ้ียท่ีไดแ้บ่งส่วนคืนกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  เพ่ือน าไปจดัสวสัดิการใหแ้ก่
สมาชิกหรือจดักิจกรรมต่าง  ๆ    
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ส่วนที ่ 2  ปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัเหนี่ยวร้ังในการจดัการกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้ว   
1.  ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   

1.1  ผูน้ ากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนมีความตั้งใจ
ท างาน  มีความซ่ือสตัย ์ และมีการแบ่งโซนกนัท างาน   

1.2  สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน  และมีความ
เสียสละ   

1.3  ทุนทางสงัคม  คนในชุมชนมีค่านิยมในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั   
1.4  ทุนทางกายภาพ  มีความพร้อมดา้นสถานท่ี  และวสัดุอุปกรณ์   
1.5  การมีส่วนร่วม  การสร้างการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าระเบียบ  การ

คดัเลือกคณะกรรมการ  และการเสนอปัญหาและความตอ้งการดา้นสวสัดิการ   
1.6  ระบบการจดัการ  มีกระบวนงานท่ีสอดประสานกนัแต่ละขั้นตอน  ท าใหก้ารท างานเป็นไปอยา่ง

ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ   
1.7  การเรียนรู้  มีการเรียนรู้ผ่านการประชุมเพ่ือระดมความคิดแก้ไขปัญหาในชุมชน  และการ

ถ่ายทอดความรู้จากตวัแทนคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีได้มีโอกาสเขา้ร่วมประชุมหรืออบรมท่ี
หน่วยงานอ่ืนจดัข้ึน   

1.8  นโยบายภาครัฐ  โดยรัฐบาลไดมี้การก าหนดแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุน
การด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน   

1.9  การสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน  มีการสนับสนุนดา้นงบประมาณดา้นวิชาการ  
และการประสานความร่วมมือในการจดักิจกรรมต่าง  ๆ     

2.  ปัจจยัเหน่ียวร้ังการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   
2.1  การจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีเพียงการ

จดัท าแผนระยะสั้นขาดกระบวนการจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน   
2.2  ระบบการเมืองทอ้งถ่ิน  มีอุปสรรคในการด าเนินงานเก่ียวกบัการสร้างกระแสความไม่โปร่งใสใน

การจดัการดา้นการเงิน  เพ่ือลดความน่าเช่ือถือของกองทุนสวสัดิการชุมชน      
 

ส่วนที ่ 3  แนวทางการพฒันากองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลสระแก้วม ี 4   แนวทาง  ดงันี ้  
1.  การจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนสระแก้ว  การจดัท าแผนงานของกองทุนสวสัดิการ

ชุมชนต าบลสระแกว้เป็นเพียงการจดัท าแผนองค์กรระยะสั้ น  รายละเอียดของแผนงานจะเก่ียวกบัการจ่ายเงิน
สวสัดิการให้แก่สมาชิก  จึงควรมีกระบวนการจดัท าแผนในระยะยาวท่ีชดัเจน  กล่าวคือ  ควรมีการส ารวจขอ้มูล
ปัญหาและความตอ้งการดา้นสวสัดิการของสมาชิกกองทุน  การวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพปัญหาและความตอ้งการ 
ด้านสวสัดิการ  รวมถึงการวิเคราะห์องค์กรของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  เพ่ือการก าหนด  
ยุทธศาสตร์  กลยุทธ์  และแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน  พร้อมกับสร้างตวัช้ีวดัระดับความส าเร็จของ
แผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้    
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2.  การจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  จากการศึกษาพบว่ากลุ่ม
การเมืองในท้องถ่ินมีการสร้างกระแสเก่ียวกับความไม่โปร่งใสในการจัดการด้านการเงินของผูน้ ากองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  เพ่ือเป็นการป้องกันการส่ือสารขอ้มูลท่ีผิดพลาด  จึงควรจัดท าเป็นแผ่นพบั
ประชาสัมพนัธ์  วารสารกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  เพ่ือแจง้รายละเอียดท่ีเป็นจ านวนเงินรายรับ
รายจ่าย   ภาพกิจกรรม  หรือมติท่ีประชุมต่าง  ๆ  ให้สมาชิกได้รับทราบ  จะท าให้สมาชิกเกิดความเขา้ใจและ           
มีความน่าเช่ือถือของขอ้มูลมากยิง่ข้ึน            

3.  การศึกษาดูงานกองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืนเพื่อการพฒันา  การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีเพียงการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน            
ในเขตจังหวดันครสวรรค์  ซ่ึงยงัไม่มีความโดดเด่นในการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนเท่าท่ีควร  ซ่ึงการ
เดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืนท่ีมีการจดัการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพจะท าให้เกิดมุมมองและแนวคิดใหม่  ๆ  ในการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชน               
และสามารถน ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในชุมชนได ้

4.  การระดมทุนจากแหล่งทุนภายในต าบล  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีการจดัสวสัดิการ
กูย้มืเงินเพ่ือการประกอบอาชีพผ่านธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตต าบลสระแกว้  จ านวน  7,500,000  บาท  แต่ยงัไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก  เน่ืองจากสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรมีความตอ้งการทุนในการ
ประกอบอาชีพ  ซ่ึงปัจจุบนัสมาชิกในชุมชนก็ยงัมีการพ่ึงพาทุนจากภายนอกชุมชนอยู ่ หากมีการระดมทุนภายใน
ต าบล  เช่น  กองทุนหมู่บา้น  และกองทุนระบบประปาหมู่บา้น  จะท าใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มี
เงินทุนเพียงพอส าหรับการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก   
 

อภิปรายผลการวจิยั 
ขอ้คน้พบจากการศึกษาการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  มีประเด็นท่ีน่าสนใจในการ

น ามาอภิปรายผลการศึกษา  ดงัน้ี 
1.  การจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้ใน 5   ดา้น   ประกอบดว้ย 

1.1  ดา้นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  มีการประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงเก่ียวกบั
สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน  และการเปิดโอกาสให้
สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน  
ทั้งน้ีเพราะวา่  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้เกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน  กองทุนจึงตอ้ง         
มีการช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งกองทุน  สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก  เพื่อให้สมาชิกทุกคนไดรู้้ถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีของตนเอง  มีการจดัท าฐานขอ้มูลสมาชิกไวส้ าหรับประกอบการบริหารงานและการเสนอขอรับเงินสมทบ
จากรัฐบาล  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  พชัรี  ศรีงาม (2553,  น.76)  พบว่า  คณะท างานกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลดีของการมีกองทุนสวสัดิการในชุมชน  การศึกษาของ ภทัรวรรธน์  
กาลือ (2553, น. 75)  พบวา่  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสมาชิกในโปรแกรมคอมพิวเตอร์  ท าใหเ้ห็นภาพรวมของ
ระบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นอยา่งดี   
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1.2  ดา้นคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน  สมาชิกในชุมชนไดค้ดัเลือกแกนน าหมู่บา้นเป็น
คณะกรรมการบริหารกองทุน  ตามโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการออกเป็น  5  ฝ่าย  ได้แก่  
คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ  ประกอบด้วย  ประธาน  รองประธาน  เหรัญญิก  ผูช่้วยเหรัญญิก  เลขานุการ  
ผู ้ช่วยเลขานุการ  คณะกรรมการฝ่ายทะเบียน  คณะกรรมการฝ่ายสวสัดิการ  คณะกรรมการฝ่ายเงินฝาก             
และคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบและติดตาม   ทั้งน้ีเพราะวา่  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้เป็นกองทุน
ชุมชนจึงตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าท่ีให้เหมาะสมกบัลกัษณะงาน  เช่น  ฝ่ายเงินฝาก   
ฝ่ายสวสัดิการ  และฝ่ายตรวจสอบ  เป็นตน้  ส่วนการคดัเลือกคณะกรรมการโดยการเปิดโอกาสให้สมาชิกเป็นผูท่ี้
คดัเลือกเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  จิตสุภา  จ าปา  (2548, 
น. 99-101)   พบว่า  โครงสร้างองค์กรของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคีรีวง  แบ่งออกเป็น  4  ฝ่าย             
ตามโครงสร้างดงัน้ี  คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ  ประกอบดว้ย  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  
ผูช่้วยเลขานุการ  คณะกรรมการฝ่ายเงินกู ้ คณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบ  และคณะกรรมการฝ่ายส่งเสริม   

1.3  ดา้นระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชน  มีการจดัท าร่างระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล
สระแก้ว  และรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกในชุมชน  พร้อมกับน าขอ้เสนอแนะมาแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
กองทุนสวสัดิการชุมชน  ก่อนจะประกาศใช้ระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้ว  ทั้ งน้ีเพราะว่า  
ระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้จะตอ้งมีการออกระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนโดยชาวบา้น
ร่วมกนัร่างกฎระเบียบและลงมติร่วมกนั  จึงจะเกิดการยอมรับและปฏิบติัตามระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนซ่ึง
ตนเองไดมี้ส่วนในการออกระเบียบ  รายละเอียดของแต่ละหมวดก็จะเขียนไวก้วา้ง  ๆ  เพ่ือให้เกิดความคล่องตวั  
โดยสามารถใชม้ติคณะกรรมการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนก าหนดสวสัดิการหรือรายจ่ายอ่ืนของกองทุน
สวสัดิการชุมชนเพ่ิมเติมได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ไชยา  พลขาง  (2554, น. 141-142)  พบวา่  การจดัท า
ระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนเร่ิมจากการตั้งคณะยกร่างข้ึน  ซ่ึงประกอบด้วยตวัแทนกลุ่มคนท่ีหลากหลาย 
ทั้งตวัแทนกลุ่มกิจกรรม  แกนน าท่ีเป็นทางการไม่เป็นทางการ  โดยอาจน าระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมาประกอบและ
ยกร่าง  เม่ือยกร่างเสร็จแลว้ก็น าไปประชาคมทั้งต าบล  เพ่ือแสดงความเห็นเพ่ิมเติม  จนเป็นท่ียอมรับร่วมกนั  

 1.4  ดา้นกิจกรรมและการจดัสวสัดิการ  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีการ               จดั
สวสัดิการให้แก่สมาชิก  คือ  สวสัดิการคลอดบุตร  สวสัดิการเจ็บป่วย  สวสัดิการเสียชีวิต  สวสัดิการยา้ยท่ีอยู ่ 
สวสัดิการเพ่ือการศึกษา  และสวสัดิการกูย้มืเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ  ทั้งน้ีเพราะ  การจดัสวสัดิการดา้นการเกิด  
การเจ็บ  และการตาย  เป็นการดูแลกนัในยามเดือดร้อนซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติของสมาชิกในชุมชน
มากท่ีสุด  ส่วนการจดัสวสัดิการประเภทอ่ืน  ๆ   ก็จะถูกก าหนดข้ึนตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของสมาชิก
กองทุนสวสัดิการชุมชนนั้น  ๆ  ซ่ึงสอดคลอ้งการศึกษาของ   ภทัรวรรธน์  กาลือ (2553, น. 92-95)  พบวา่  องคก์ร
ออมบุญวนัละหน่ึงบาทเพ่ือสวสัดิการชุมชนบา้นดอนไชย  สร้างทุนทางสังคมอย่างย ัง่ยืน   มีการให้สิทธิและ
ผลประโยชน์ต่าง  ๆ  ซ่ึงจัดให้อยู่ในรูปของการจัดสวสัดิการดังน้ี  สวสัดิการคลอดบุตร  สวสัดิการเยี่ยมไข ้ 
สวสัดิการทุนการศึกษา  สวสัดิการเสียชีวติ   
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1.5  ดา้นการเงินและงบประมาณ  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีการจดัท าบญัชีรายรับ
รายจ่าย   เพื่อรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงินให้คณะกรรมการและสมาชิกได้รับทราบ  พอถึง                          
ส้ินปีงบประมาณจะมีการสรุปสถานะการเงินเพ่ือรายงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทราบ  ดา้นการตรวจสอบมี
คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลเป็นผูต้รวจสอบและนิเทศงานการปฏิบติังานดา้นการเงิน  ทั้งน้ีเพราะวา่  
ความถูกตอ้งและความโปร่งใสในการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนมีผลต่อความน่าเช่ือถือของกองทุน
สวสัดิการชุมชนจากสมาชิกและองค์กรอ่ืน  จึงตอ้งมีการวางระบบการเงินท่ี รัดกุม  และมีการตรวจสอบจาก
ภายในและภายนอกองค์กร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ประภาศรี  อ่ึงกุล  (2555)  พบว่า  ดา้นเงินมีระบบ
บญัชีท่ีชดัเจน  ตรวจสอบและติดตามประเมินผลได ้  มีการรายงานสถานะทางการเงินของกองทุนและสามารถ
ตรวจสอบได ้ มีการแจง้ขอ้มูลรายรับรายจ่ายท่ีเป็นปัจจุบนัใหส้มาชิกรับทราบต่อเน่ือง 

2.  ปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัเหน่ียวร้ังในการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  ปัจจยั
สนับสนุนการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  ไดแ้ก่  ผูน้ ากองทุนสวสัดิการชุมชน  สมาชิกให้
ความร่วมมือในการท ากิจกรรม  ทุนทางสงัคม  คนในชุมชนมีค่านิยมในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  ทุนทางกายภาพ  
มีความพร้อมด้านสถานท่ี  วสัดุอุปกรณ์  การมีส่วนร่วมของผูน้ าและสมาชิก  ระบบการจัดการท่ีเหมาะสม                
การเรียนรู้ของสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน  นโยบายภาครัฐ  และการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐและเอกชนดา้นงบประมาณและดา้นวชิาการ  ทั้งน้ีเพราะวา่  องคป์ระกอบของกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลสระแกว้ท่ีส าคญั  คือ  ผูน้ าและสมาชิก   ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดทิศทางและเป็นแรงขบัให้งานของกองทุน
สวัส ดิการชุมชนสามารถไป สู่ เป้ าหมายได้   ผู ้น าและสมาชิกยัง เป็นผู ้ท่ี คิดและใช้ทุนทางกายภาพ                          
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  วางระบบการจดัการให้มีความเหมาะสม  และสร้างการเรียนรู้ของคนในชุมชน                  
ซ่ึงลว้นแต่เป็นประโยชน์และเอ้ือต่อการจดัการของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าสระแก้ว  นอกจากน้ีนโยบาย
ภาครัฐ  และการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน ก็เป็นส่วนท่ีเสริมพลังของชุมชนด้วยเช่นกัน                   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  มาโนช  มาละการ  (2551, น. 98-111)  พบวา่  ปัจจยัหรือส่ิงท่ีช่วยสนบัสนุนส่งผล
ให้การด าเนินงานสวสัดิการชุมชนบรรลุเป้าหมาย  ไดแ้ก่  คุณสมบติัผูน้ าตอ้งมีความตั้งใจในการท างาน  มีความ
ซ่ือสัตย ์ คุณสมบติัสมาชิก  การให้ความร่วมมือ  การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชน  นโยบายและการสนับสนุน
จากภาครัฐ  การสนับสนุนจากองคก์รเอกชนและบุคคล  และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  Albert and Hahnel 
(2007)  ท่ีไดศึ้กษาการจดัสวสัดิการในระบบธุรกิจ  ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการจดัสวสัดิการ 
ในระบบธุรกิจ  ไดแ้ก่  โครงสร้างองคก์ร  และภาวะการน า  ส่วนปัจจยัภายนอกท่ี  ไดแ้ก่  การไดรั้บการยอมรับ
จากบุคคลภายนอกองคก์ร  นโยบายของรัฐบาล  การไดรั้บการหนุนเสริมและสนบัสนุนจากภาคส่วนต่าง  ๆ  และ
สอดคลอ้งกับการศึกษาของ  Lee D. Parker (2003)  ท่ีได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสวสัดิการ  เครือข่าย  และการ 
บูรณาการ  ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจัยท่ีเกิดจากฐานแนวคิดเก่ียวกับสวสัดิการ  เครือข่าย  และการบูรณาการ 
สามารถสรุปตามล าดับความส าคญั  คือ  ความศรัทธาความเช่ือต่อผูน้ า  การจดัสวสัดิการสังคมตามหลกัของ
ศาสนาภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน   และสวสัดิการสงัคมตั้งอยูบ่นฐานของการเคารพใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั 

3.  แนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  พบว่า  ควรน าขอ้มูลความตอ้งการ
สวสัดิการจากสมาชิกประกอบการจดัท าแผนงาน  และควรมีกระบวนการจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการ
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ชุมชนต าบลสระแกว้ท่ีชดัเจน  ทั้งน้ีเพราะวา่  การจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้ควรเติม
หลกัวิชาการท่ีถูกตอ้งเขา้ไปในกระบวนการจดัท าแผนเพื่อเสริมสร้างให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้
เป็นองคก์รท่ีมีเป้าหมาย  มีแผนงานการด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย  และสามารถวดัระดบัความส าเร็จของแผนงาน
ได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  Goodman (2007) ท่ีไดศึ้กษามิติของวิวฒันาการของระบบสวสัดิการชุมชน         
ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจัดสวสัดิการชุมชน คือ  การวิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์และวิกฤติของชุมชนโดยกรรมการและผูน้ าชุมชน  เพื่อการก าหนดวิสัยทัศน์และแนวทางการจัด
สวสัดิการสงัคมขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุดของชุมชน 
ข้อเสนอแนะ  

การวจิยัคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะเพ่ือให้สามารถน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  คือ  
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  และขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ควรออกพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิการชุมชนเป็นการเฉพาะ  จากผลการศึกษาพบวา่             การ

ขบัเคล่ือนงานสวสัดิการชุมชนเป็นเพียงการขบัเคล่ือนโดยภาคประชาชนท่ีเสนอให้รัฐบาลหาแนวทางในการ
สนับสนุนเป็นโครงการรายปี   ท าให้การพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนไม่มีความต่อเน่ืองเท่าท่ีควร  การท่ีจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนโดยเฉพาะหน่วยงานราชการนั้นจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัเจน  
เช่น  พระราชบัญญติั  ระเบียบ  ประกาศ  เป็นตน้  ดังนั้น  จึงควรออกพระราชบัญญัติการจดัสวสัดิการชุมชน         
เป็นการเฉพาะ  เพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวสัดิการชุมชนมีความชัดเจนโดยมีกฎหมายรองรับ                  
อีกทั้งเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงภายในชุมชนและนโยบายของรัฐบาลในการสร้างสวสัดิการถว้นหนา้ 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

2.1  ควรจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   เน่ืองจากแผนงานของกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีเพียงแผนงานระยะสั้นและขาดการน าขอ้มูลในชุมชนมาวเิคราะห์เพ่ือการก าหนด
เป้าหมายของกองทุนสวสัดิการชุมชน  จึงควรเสริมกระบวนการจัดท าแผนโดยการส ารวจปัญหาและความ
ตอ้งการดา้นสวสัดิการของสมาชิกทุกคน  การน าขอ้มูลมาวิเคราะห์  การวิเคราะห์องคก์ร  เพ่ือก าหนดยทุธศาสตร์  
กลยุทธ์ในการด าเนินงาน  และแผนงานพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้  พร้อมกบัสร้างตวัช้ีวดั
ระดบัความส าเร็จของแผนงานดงักล่าว  

2.2  ควรจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   จากการศึกษาพบวา่กลุ่ม
การเมืองในท้องถ่ินมีการสร้างกระแสเก่ียวกับความไม่โปร่งใสในการจัดการด้านการเงินของผูน้ ากองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้   อีกทั้งการส่ือสารดว้ยวาจาอาจมีความคลาดเคล่ือนเก่ียวกบัขอ้มูลดา้นการเงิน
หรือขอ้มูลอ่ืน  ๆ  หากน าขอ้มูลดงักล่าวและผลการด าเนินงานมาจดัท าเป็นส่ือประเภทส่ิงพิมพจ์ะท าให้สมาชิกมี
ความเขา้ใจท่ีดีกว่า  มีความน่าเช่ือถือมากกว่า   และเป็นการเพ่ิมช่องทางการส่ือสารกับสมาชิก  เช่น  แผ่นพบั
ประชาสมัพนัธ์  และวารสารกองทุนสวสัดิการชุมชน  เป็นตน้                  

2.3  ควรศึกษาดูงานกองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืน  การพฒันาศักยภาพของคณะกรรมการกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลสระแกว้มีเพียงการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขต
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จงัหวดันครสวรรคซ่ึ์งไม่มีความหลากหลายในการจดัสวสัดิการและความโดดเด่นในการจดัการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนเท่าท่ีควร  จึงควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัพ้ืนท่ีจงัหวดัอ่ืน  ซ่ึงการเดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปล่ียน
เรียนรู้กบักองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืนท่ีมีการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพจะท าให้เกิดมุมมอง
และแนวคิดใหม่  ๆ  ในการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชน  และสามารถน ามาปรับใช้ให้สอดคลอ้งกับการ
เปล่ียนแปลงในชุมชนได ้

2.4  ควรระดมทุนจากแหล่งทุนภายในต าบล  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้วมีการจัด
สวสัดิการกูย้ืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพผ่านธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตต าบลสระแกว้  จ านวน  7,500,000  บาท  
แต่ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก  เน่ืองจากสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรมีความตอ้งการทุนใน
การประกอบอาชีพ  ซ่ึงปัจจุบนัสมาชิกในชุมชนก็ยงัมีการพึ่งพาทุนจากภายนอกชุมชนอยู ่ หากมีการระดมทุน
ภายในต าบล  เช่น  กองทุนหมู่บา้น   และกองทุนระบบประปาหมู่บา้น  จะท าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล
สระแกว้มีเงินทุนเพียงพอส าหรับการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก   

3.  ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
3.1  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลสระแก้วกับ

กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเนินข้ีเหล็กซ่ึงอยูใ่นพ้ืนท่ีอ าเภอลาดยาวและมีการจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน          
ท่ีคลา้ยคลึงกัน  เพ่ือให้เห็นว่าการจัดการท่ีเหมือนกันจะท าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนประสบความส าเร็จ
เหมือนกนัหรือไม่     

3.2  ควรมีการศึกษาการบูรณาการงานดา้นสวสัดิการชุมชนโดยรวมทั้งต าบล  อนัประกอบดว้ย  ศูนย์
พฒันาครอบครัวในชุมชนต าบลสระแกว้  ศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงต าบลสระแกว้  สภาเด็กและเยาวชนต าบล
สระแกว้  ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายตุ  าบลสระแกว้  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบั
ทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลสระแกว้  และองค์การบริหารส่วนต าบลสระแกว้   เพ่ือให้เห็นกลไกการของ
งานดา้นสวสัดิการชุมชนโดยรวมทั้งต าบล 

3.3  ควรศึกษาการจดัการธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตต าบลสระแกว้  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในชุมชนท่ีท า
ให้เกิดสวสัดิการกูย้ืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ  และการน าผลก าไรจากดอกเบ้ียไปจดัสวสัดิการประเภทอ่ืน ๆ  
ซ่ึงถือเป็นนวตักรรมดา้นการจดัสวสัดิการของชุมชนต าบลสระแกว้ 
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